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( TRATTATO CEE , ART . 189 , 3* COMMA )

2 . ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONI - CLASSIFICAZIONE , IMBALLAGGIO ED
ETICHETTATURA DEI SOLVENTI - OBBLIGO DEGLI STATI MEMBRI - LIMITI

( DIRETTIVA DEL CONSIGLIO N . 73/173 , ARTT . 3 E 8 )

3 . ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONI - CLASSIFICAZIONE , IMBALLAGGIO ED
ETICHETTATURA DEI SOLVENTI - OBBLIGO DEGLI STATI MEMBRI - LIMITI

( DIRETTIVA DEL CONSIGLIO N . 73/173 )

4 . ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONI - MISURE PER LA TUTELA DELLA SALUTE DELLE
PERSONE E DEGLI ANIMALI - PROCEDURE COMUNITARIE DI CONTROLLO - DEROGHE
UNILATERALI A NORMA DELL ' ART . 36 - INAMMISSIBILITA

( TRATTATO CEE , ARTT . 36 E 100 )
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ETICHETTATURA DEI SOLVENTI - DISPOSIZIONI NAZIONALI PIU RESTRITTIVE DELLE NORME
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COMUNITARIE - AMMISSIBILITA CONDIZIONI - PROCEDURA D ' ADOZIONE CONFORME ALLE
PRESCRIZIONI COMUNITARIE

( DIRETTIVA DEL CONSIGLIO N . 73/173 , ART . 9 )

6 . ATTI DELLE ISTITUZIONI - DIRETTIVE - ATTUAZIONE DA PARTE DI UNO STATO MEMBRO
PRIMA DELLA SCADENZA DEL TERMINE IMPARTITO - INOPPONIBILITA AD ALTRI STATI
MEMBRI

( TRATTATO CEE , ART . 189 , 3* COMMA )

7 . ATTI DELLE ISTITUZIONI - DIRETTIVE - EFFICACIA DIRETTA - SCADENZA DEL TERMINE
D ' ATTUAZIONE - PRESUPPOSTO NECESSARIO - CONSEGUENZA - POSSIBILITA PER IL
SINGOLO DI FAR VALERE DINANZI AL GIUDICE IL PRINCIPIO DEL ' LEGITTIMO
AFFIDAMENTO '

( TRATTATO CEE , ART . 189 , 3* COMMA )

8 . ATTI DELLE ISTITUZIONI - DIRETTIVE - EFFICACIA DIRETTA - SCADENZA DEL TERMINE
D ' ATTUAZIONE - PRESUPPOSTO NECESSARIO

( TRATTATO CEE , ART . 189 , 3* COMMA ; DIRETTIVA DEL CONSIGLIO N . 77/728 , ART . 9 )

Massima

1 . SAREBBE INCOMPATIBILE CON L ' EFFICACIA VINCOLANTE CHE L ' ART . 189 RICONOSCE
ALLA DIRETTIVA L ' ESCLUDERE , IN LINEA DI PRINCIPIO , CHE L ' OBBLIGO DA ESSA
IMPOSTO POSSA ESSER FATTO VALERE DALLE PERSONE INTERESSATE . PARTICOLARMENTE
NEI CASI IN CUI LE AUTORITA COMUNITARIE ABBIANO , MEDIANTE DIRETTIVA , IMPOSTO
AGLI STATI MEMBRI DI ADOTTARE UN DETERMINATO COMPORTAMENTO , L ' EFFICACIA
PRATICA DELL ' ATTO SAREBBE ATTENUATA SE AGLI AMMINISTRATI FOSSE PRECLUSO DI
VALERSENE IN GIUDIZIO ED AI GIUDICI NAZIONALI DI PRENDERLO IN CONSIDERAZIONE IN
QUANTO ELEMENTO DEL DIRITTO COMUNITARIO . DI CONSEGUENZA LO STATO MEMBRO
CHE NON ABBIA ADOTTATO , ENTRO I TERMINI , I PROVVEDIMENTI D ' ATTUAZIONE
IMPOSTI DALLA DIRETTIVA NON PUO OPPORRE AI SINGOLI L ' INADEMPIMENTO , DA PARTE
SUA , DEGLI OBBLIGHI DERIVANTI DALLA DIRETTIVA STESSA . NE CONSEGUE CHE IL
GIUDICE NAZIONALE , CUI IL SINGOLO AMMINISTRATO CHE SI SIA CONFORMATO ALLE
DISPOSIZIONI DI UNA DIRETTIVA CHIEDA DI DISAPPLICARE UNA NORMA INTERNA
INCOMPATIBILE CON DETTA DIRETTIVA NON RECEPITA NELL ' ORDINAMENTO INTERNO
DELLO STATO INADEMPIENTE , DEVE ACCOGLIERE TALE RICHIESTA , SE L ' OBBLIGO DI CUI
TRATTASI E INCONDIZIONATO E SUFFICIENTEMENTE PRECISO . CON QUESTE RISERVE ,
UNO STATO MENBRO NON PUO APPLICARE A DETTO AMMINISTRATO IL PROPRIO DIRITTO
NAZIONALE - NEMMENO SE COMMINA SANZIONI PENALI - NON ANCORA ADEGUATO A UNA
DIRETTIVA , UNA VOLTA SCADUTO IL TERMINE FISSATO PER LA SUA ATTUAZIONE .

PER CONTRO , FINCHE NON SIA SCADUTO IL TERMINE IMPARTITO AGLI STATI MEMBRI PER
INTRODURRE LE DISPOSIZIONI DI UNA DIRETTIVA NEL LORO ORDINAMENTO GIURIDICO
INTERNO , LA DIRETTIVA NON PUO AVERE EFFICACIA DIRETTA ; TALE EFFICACIA SI HA
SOLO ALLA FINE DEL PERIODO STABILITO E IN CASO DI INADEMPIMENTO DELLO STATO DI
CUI TRATTASI .

2 . DAL COMBINATO DISPOSTO DEGLI ARTT . 3 E 8 DELLA DIRETTIVA N . 73/173 RISULTA
CHE POSSONO ESSER MESSI IN COMMENCIO SOLTANTO SOLVENTI CONFORMI ' ALLE
DISPOSIZIONI DELLA PRESENTE DIRETTIVA E DEL SUO ALLEGATO ' E CHE GLI STATI
MEMBRI NON HANNO LA FACOLTA DI MANTENERE IN VIGORE , PARALLELAMENTE ALLA
DISCIPLINA CONTEMPLATA DALLA SUDDETTA DIRETTIVA PER LE IMPORTAZIONI , UNA
DISCIPLINA DIVERSA PER IL MERCATO INTERNO .

PERCIO , DAL SISTEMA DELLA DIRETTIVA N . 73/173 SI DESUME CHE GLI STATI MEMBRI
NON POSSONO STABILIRE , NELLA PROPRIA LEGISLAZIONE NAZIONALE , PER QUANTO
RIGUARDA LA CLASSIFICAZIONE , L ' IMBALLAGGIO E L ' ETICHETTATURA DEI SOLVENTI ,
CONDIZIONI PIU RESTRITTIVE , NE PIU PRECISE DI QUELLE DELLA DIRETTIVA DI CUI
TRATTASI , O COMUNQUE DA QUESTE DIVERSE , E CHE TALE DIVIETO D ' IMPORRE
RESTRIZIONI NON CONTEMPLATE DALLA DIRETTIVA SI APPLICA TANTO AI PRODOTTI POSTI
DIRETTAMENTE IN COMMERCIO SUL MERCATO NAZIONALE QUANTO AI PRODOTTI
IMPORTATI .

3 . LA DIRETTIVA N . 73/173 DEVE INTERPRETARSI NEL SENSO CH ' ESSA NON CONSENTE
CHE DISPOSIZIONI NAZIONALI IMPONGANO L ' INDICAZIONE , SUI CONTENITORI , DELLA
PRESENZA DI COMPONENTI DEI PRODOTTI IN QUESTIONE IN TERMINI CHE VADANO OLTRE
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QUELLI STABILITI DALLA DIRETTIVA DI CUI TRATTASI .

4 . ALLORCHE , IN APPLICAZIONE DELL ' ART . 100 DEL TRATTATO , DIRETTIVE
COMUNITARIE DISPONGONO L ' ARMONIZZAZIONE DEI PROVVEDIMENTI NECESSARI PER
GARANTIRE LA TUTELA DELLA SALUTE ANIMALE ED UMANA E APPRONTANO PROCEDURE
COMUNITARIE DI CONTROLLO DELLA LORO OSSERVANZA , IL RICORSO ALL ' ART . 36 PERDE
LA SUA GIUSTIFICAZIONE E I CONTROLLI APPROPRIATI DEVONO ESSERE ALLORA
EFFETTUATI ED I PROVVEDIMENTI DI TUTELA ADOTTATI NEL QUADRO INDICATO DALLA
DIRETTIVA D ' ARMONIZZAZIONE .

5 . NE CONSEGUE CHE LE DISPOSIZIONI NAZIONALI CHE VANNO OLTRE QUELLE
CONTENUTE NELLA DIRETTIVA N . 73/173 SONO COMPATIBILI COL DIRITTO COMUNITARIO
SOLTANTO QUALORA SIANO STATE ADOTTATE SECONDO IL PROCEDIMENTO E NELLE
FORME DI CUI ALL ' ART . 9 DELLA SUDDETTA DIRETTIVA .

6 . QUALORA UNO STATO MEMBRO ABBIA INTRODOTTO LE DISPOSIZIONI DI UNA
DIRETTIVA NEL PROPRIO ORDINAMENTO INTERNO PRIMA DELLA FINE DEL PERIODO
STABILITO DALLA DIRETTIVA STESSA , TALE CIRCOSTANZA NON PUO PRODURRE EFFETTI
NEI CONFRONTI DI ALTRI STATI MEMBRI .

7 . POICHE LE DIRETTIVE , PER NATURA , IMPONGONO OBBLIGHI SOLTANTO AGLI STATI
MEMBRI , IL SINGOLO NON PUO FAR VALERE IL PRINCIPIO DEL ' LEGITTIMO AFFIDAMENTO '
PRIMA DELLA SCADENZA DEL TERMINE STABILITO PER LA LORO ATTUAZIONE .

8 . LA DIRETTIVA DEL CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE 7 NOVEMBRE 1977 , N .
77/728 , IN PARTICOLARE L ' ART . 9 , NON PUO PRODURRE , NEI CONFRONTI DEL SINGOLO
CHE SI SIA CONFORMATO ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA STESSA PRIMA DELLA
SCADENZA DEL TERMINE DI ADEGUAMENTO IMPARTITO ALLO STATO MEMBRO , ALCUN
EFFETTO CHE POSSA ESSERE PRESO IN CONSIDERAZIONE DAI GIUDICI NAZIONALI .

Parti

NEL PROCEDIMENTO 148/78 ,

AVENTE AD OGGETTO LA DOMANDA DI PRONUNZIA PREGIUDIZIALE PROPOSTA ALLA CORTE
, IN FORZA DELL ' ART . 177 DEL TRATTATO CEE , DALLA PRETURA DI MILANO , NEL
PROCEDIMENTO PENALE DINANZI AD ESSA PENDENTE A CARICO DI

TULLIO RATTI , DOMICILIATO IN MILANO ,

Oggetto della causa

DOMANDA VERTENTE SULL ' INTERPRETAZIONE DI DUE DIRETTIVE DEL CONSIGLIO
CONCERNENTI IL RAVVICINAMENTO DELLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE , REGOLAMENTARI E
AMMINISTRATIVE DEGLI STATI MEMBRI RELATIVE , NEL PRIMO CASO ( DIRETTIVA 4
GIUGNO 1973 , N . 73/173/CEE , GU N . L 189 , PAG . 7 ), ALLA CLASSIFICAZIONE , ALL '
IMBALLAGGIO E ALL ' ETICHETTATURA DEI PREPARATI PERICOLOSI ( SOLVENTI ) E , NEL
SECONDO CASO ( DIRETTIVA 7 NOVEMBRE 1977 , N . 77/728/CEE , GU N . L 303 , PAG . 23 ),
ALLA CLASSIFICAZIONE , ALL ' IMBALLAGGIO E ALL ' ETICHETTATURA DI PITTURE , VERNICI
, INCHIOSTRI DA STAMPA , ADESIVI ED AFFINI ,

Motivazione della sentenza

1CON ORDINANZA 8 MAGGIO 1978 , PERVENUTA IN CANCELLERIA IL 21 GIUGNO
SUCCESSIVO , LA PRETURA PENALE DI MILANO HA SOTTOPOSTO A QUESTA CORTE , IN
FORZA DELL ' ART . 177 DEL TRATTATO CEE , VARIE QUESTIONI PREGIUDIZIALI VERTENTI
SULL ' INTERPRETAZIONE DI DUE DIRETTIVE DEL CONSIGLIO CONCERNENTI IL
RAVVICINAMENTO DELLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE , REGOLAMENTARI E
AMMINISTRATIVE DEGLI STATI MEMBRI RELATIVE , NEL PRIMO CASO ( DIRETTIVA 4
GIUGNO 1973 , N . 73/173/CEE , GU N . L 189 , PAG . 7 ), ALLA CLASSIFICAZIONE , ALL '
IMBALLAGGIO E ALL ' ETICHETTATURA DEI PREPARATI PERICOLOSI ( SOLVENTI ) E , NEL
SECONDO CASO ( DIRETTIVA 7 NOVEMBRE 1977 , 77/728/CEE , GU N . L 303 , PAG . 23 ),
ALLA CLASSIFICAZIONE , ALL ' IMBALLAGGIO E ALL ' ETICHETTATURA DI PITTURE , VERNICI
, INCHIOSTRI DA STAMPA , ADESIVI ED AFFINI ;

2LE SUDDETTE QUESTIONI SONO STATE SOLLEVATE NELL ' AMBITO DI UN PROCEDIMENTO
PENALE A CARICO DEL RESPONSABILE DI UN ' IMPRESA PRODUTTRICE DI SOLVENTI E
VERNICI , IMPUTATO DI CONTRAVVENZIONE A TALUNE DISPOSIZIONI DELLA LEGGE
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ITALIANA 5 MARZO 1963 , N . 245 ( GURI N . 77 , DEL 21 . 3 . 1963 , PAG . 1451 ), LE QUALI
IMPONGONO , AI FABBRICANTI DI PRODOTTI CONTENENTI BENZOLO , TOLUOLO E XILOLO ,
L ' OBBLIGO DI APPORRE SUI CONTENITORI DI TALI PRODOTTI UN ' ETICHETTA CHE
INDICHI , OLTRE ALLA PRESENZA DI DETTE SOSTANZE , LA LORO PERCENTUALE
COMPLESSIVA E , SEPARATAMENTE , QUELLA DEL SOLO BENZOLO ;

3ALL ' EPOCA DEI FATTI , QUESTA NORMATIVA AVREBBE DOVUTO ESSER STATA ADEGUATA ,
PER QUANTO RIGUARDA I SOLVENTI , A QUANTO DISPOSTO DALLA DIRETTIVA 4 GIUGNO
1973 , N . 73/173 , CUI GLI STATI MEMBRI DOVEVANO DARE ATTUAZIONE NELL '
ORDINAMENTO INTERNO AL PIU TARDI ENTRO L ' 8 DICEMBRE 1974 , OBBLIGO CHE NON
ERA STATO ADEMPIUTO DAL GOVERNO ITALIANO ;

4L ' ADEGUAMENTO AVREBBE DOVUTO AVERE L ' EFFETTO DI ABROGARE LA DISPOSIZIONE
LEGISLATIVA ITALIANA DELLA CUI VIOLAZIONE SI FA CARICO ALL ' IMPUTATO NELLA CAUSA
PRINCIPALE ED AVREBBE CONSEGUENTEMENTE MODIFICATO I PRESUPPOSTI PER L '
IRROGAZIONE DELLE SANZIONI PENALI STABILITE DALLA LEGGE IN QUESTIONE ;

5QUANTO ALL ' IMBALLAGGIO E ALL ' ETICHETTATURA DELLE VERNICI , IL CONSIGLIO AVEVA
EMANATO , ALL ' EPOCA DEI FATTI CONTROVERSI , LA DIRETTIVA 7 NOVEMBRE 1977 , N .
77/728 , MA , A NORMA DELL ' ART . 12 DI QUESTO TESTO , GLI STATI MEMBRI
DISPONGONO DI UN TERMINE CHE VERRA A SCADERE SOLO IL 9 NOVEMBRE 1979 PER
ADOTTARE LE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE , REGOLAMENTARI E AMMINISTRATIVE
NECESSARIE PER CONFORMARVISI ;

6ANCHE IN QUESTO CASO , L ' INTRODUZIONE NELL ' ORDINAMENTO INTERNO ITALIANO
DELLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA AVRA NECESSARIAMENTE L ' EFFETTO DI
ABROGARE LE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE ITALIANE SULLA CUI INOSSERVANZA SI FONDA IL
PROCEDIMENTO PENDENTE A CARICO DELL ' IMPUTATO ;

7SIA NEL CASO DEI SOLVENTI , SIA IN QUELLO DELLE VERNICI DI PRODUZIONE DELLA SUA
IMPRESA , QUESTI SI E CONFORMATO , PER QUANTO RIGUARDA L ' IMBALLAGGIO E L '
ETICHETTATURA , DA UN LATO , ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA N . 73/173 (
SOLVENTI ) CHE IL GOVERNO ITALIANO AVEVA OMESSO DI RECEPIRE NELL ' ORDINAMENTO
INTERNO E , DALL ' ALTRO , ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA N . 77/728 ( VERNICI ),
CUI GLI STATI MEMBRI DOVRANNO AVER DATO ATTUAZIONE ENTRO IL 9 NOVEMBRE 1979 ;

8LA SOLUZIONE DELLE QUESTIONI SOTTOPOSTE A QUESTA CORTE , LE PRIME QUATTRO
DELLE QUALI RIGUARDANO LA DIRETTIVA N . 73/173 E LA QUINTA LA DIRETTIVA N . 77/728
, DEVE CONSENTIRE AL GIUDICE NAZIONALE DI STABILIRE SE LE SANZIONI PENALI
COMMINATE DALLA LEGGE ITALIANA N . 245 PER IL CASO DI TRASGRESSIONE DELLE SUE
DISPOSIZIONI POSSANO ESSERE APPLICATE NELLA FATTISPECIE .

A - SULL ' INTERPRETAZIONE DELLA DIRETTIVA N . 73/173

9QUESTA DIRETTIVA E STATA ADOTTATA IN FORZA DELL ' ART . 100 DEL TRATTATO ,
NONCHE DELLA DIRETTIVA DEL CONSIGLIO 27 GIUGNO 1967 ( GU N . 196 , DEL 16 . 8 . 1967
, PAG . 1 ), MODIFICATA CON LA DIRETTIVA 21 MAGGIO 1973 ( GU N . L 167 , DEL 25 . 6 .
1973 , PAG . 1 ), RELATIVE ALLE SOSTANZE PERICOLOSE , AL FINE DI GARANTIRE IL
RAVVICINAMENTO DELLE DISPOSIZIONI LEGISLATIVE , REGOLAMENTARI E
AMMINISTRATIVE DEGLI STATI MEMBRI IN MATERIA DI CLASSIFICAZIONE , IMBALLAGGIO
ED ETICHETTATURA DEI PREPARATI PERICOLOSI ( SOLVENTI );

10LA SUA ADOZIONE E APPARSA NECESSARIA IN QUANTO LE SOSTANZE E I PREPARATI
PERICOLOSI COSTITUISCONO OGGETTO , NEI VARI STATI MEMBRI , DI NORMATIVE CHE
PRESENTANO NOTEVOLI DIFFERENZE , SOPRATTUTTO RELATIVAMENTE ALL '
ETICHETTATURA , ALL ' IMBALLAGGIO E ALLA CLASSIFICAZIONE SECONDO IL GRADO DI
PERICOLOSITA DEI SUDDETTI PRODOTTI ;

11TALI DIVERGENZE COSTITUIVANO UN OSTACOLO PER GLI SCAMBI E PER LA LIBERA
CIRCOLAZIONE DEI PRODOTTI ED AVEVANO DIRETTA INCIDENZA SULL ' INSTAURAZIONE E
SUL FUNZIONAMENTO DEL MERCATO COMUNE DEI PREPARATI PERICOLOSI COME I
SOLVENTI , PRODOTTI FREQUENTEMENTE USATI TANTO NELLE ATTIVITA INDUSTRIALI ,
AGRICOLE ED ARTIGIANALI QUANTO NEL GOVERNO DELLA CASA ;

12PER GIUNGERE ALL ' ELIMINAZIONE DI TALI DIVERGENZE , LA DIRETTIVA CONTIENE UN
CERTO NUMERO DI DISPOSIZIONI RIGUARDANTI ESPRESSAMENTE LA CLASSIFICAZIONE , L
' IMBALLAGGIO , L ' ETICHETTATURA DEI PRODOTTI IN QUESTIONE ( ART . 2 , NN . 1 , 2 E 3
, ARTT . 4 , 5 E 6 );

13QUANTO ALL ' ART . 8 , SPECIALMENTE PRESO IN CONSIDERAZIONE DAL GIUDICE
NAZIONALE E SECONDO CUI GLI STATI MEMBRI NON POSSONO VIETARE , LIMITARE O
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OSTACOLARE , PER MOTIVI DI CLASSIFICAZIONE , D ' IMBALLAGGIO O DI ETICHETTATURA ,
IL COMMERCIO DEI PREPARATI PERICOLOSI CHE SODDISFINO LE CONDIZIONI POSTE DALLA
DIRETTIVA , ESSO NON HA VALORE AUTONOMO , NON ESSENDO ALTRO CHE IL
NECESSARIO COMPLEMENTO DELLE DISPOSIZIONI SOSTANZIALI CONTENUTE NEGLI
ARTICOLI SOPRA RICHIAMATI , QUANTO ALLA LIBERA CIRCOLAZIONE DEI PRODOTTI DI CUI
TRATTASI .

14GLI STATI MEMBRI DOVEVANO DARE ATTUAZIONE ALLA DIRETTIVA N . 73/173 , SECONDO
L ' ART . 11 DELLA STESSA , ENTRO UN TERMINE DI 18 MESI A DECORRERE DALLA SUA
NOTIFICA ;

15LA NOTIFICA E STATA FATTA A TUTTI GLI STATI MEMBRI L ' 8 GIUGNO 1973 ;

16IL TERMINE DI 18 MESI E VENUTO A SCADERE L ' 8 DICEMBRE 1974 E , AL MOMENTO DEI
FATTI DI CUI E CAUSA , LE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA NON ERANO STATE RECEPITE
NELL ' ORDINAMENTO INTERNO ITALIANO ;

17STANDO COSI LE COSE , IL GIUDICE NAZIONALE , CONSTATANDO UN ' EVIDENTE
CONTRASTO TRA LA NORMATIVA COMUNITARIA E IL DIRITTO INTERNO ITALIANO ' , SI E
CHIESTO ' QUALE DEI DUE DEBBA AVERE , PER IL CASO DI SPECIE , LA PREVALENZA ' ED HA
SOTTOPOSTO A QUESTA CORTE UNA PRIMA QUESTIONE DEL SEGUENTE TENORE :

' SE LA DIRETTIVA DEL CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE N . 173/73 DEL 4 GIUGNO
1973 , ED IN PARTICOLARE L ' ART . 8 DELLA MEDESIMA , RAPPRESENTI UNA NORMA
DIRETTAMENTE APPLICABILE CON L ' ATTRIBUZIONE AI SINGOLI DI DIRITTI SOGGETTIVI
TUTELABILI DINANZI AI GIUDICI NAZIONALI ' .

18DETTA QUESTIONE SOLLEVA IL PROBLEMA GENERALE DELLA NATURA GIURIDICA DELLE
DISPOSIZIONI DI UNA DIRETTIVA ADOTTATA IN FORZA DELL ' ART . 189 DEL TRATTATO ;

19IN PROPOSITO QUESTA CORTE HA GIA AFFERMATO , IN UNA COSTANTE
GIURISPRUDENZA , E DA ULTIMO NELLA SENTENZA 1* FEBBRAIO 1977 ( CAUSA 51/76 ,
NEDERLANDSE ONDERNEMINGEN , RACC . PAG . 126 ), CHE ' SE E VERO CHE I
REGOLAMENTI , IN FORZA DELL ' ART . 189 , SONO DIRETTAMENTE APPLICABILI E QUINDI
ATTI , PER NATURA , A PRODURRE EFFETTI DIRETTI , DA CIO NON SI PUO INFERIRE CHE LE
ALTRE CATEGORIE DI ATTI CONTEMPLATE DAL SUDDETTO ARTICOLO NON POSSANO MAI
PRODURRE EFFETTI ANALOGHI ' ;

20SAREBBE INCOMPATIBILE CON L ' EFFICACIA VINCOLANTE CHE L ' ART . 189 RICONOSCE
ALLA DIRETTIVA L ' ESCLUDERE , IN LINEA DI PRINCIPIO , CHE L ' OBBLIGO DA ESSA
IMPOSTO POSSA ESSER FATTO VALERE DALLE PERSONE INTERESSATE ;

21PARTICOLARMENTE NEI CASI IN CUI LE AUTORITA COMUNITARIE ABBIANO , MEDIANTE
DIRETTIVA , IMPOSTO AGLI STATI MEMBRI DI ADOTTARE UN DETERMINATO
COMPORTAMENTO , L ' EFFETTO UTILE DELL ' ATTO SAREBBE ATTENUTO SE AGLI
AMMINISTRATI FOSSE PRECLUSO DI VALERSENE IN GIUDIZIO ED AI GIUDICI NAZIONALI DI
PRENDERLO IN CONSIDERAZIONE IN QUANTO ELEMENTO DEL DIRITTO COMUNITARIO ;

22DI CONSEGUENZA LO STATO MEMBRO CHE NON ABBIA ADOTTATO , ENTRO I TERMINI , I
PROVVEDIMENTI D ' ATTUAZIONE IMPOSTI DALLA DIRETTIVA NON PUO OPPORRE AI
SINGOLI L ' INADEMPIMENTO , DA PARTE SUA , DEGLI OBBLIGHI DERIVANTI DALLA
DIRETTIVA STESSA ;

23NE CONSEGUE CHE IL GIUDICE NAZIONALE CUI IL SINGOLO AMMINISTRATO CHE SI SIA
CONFORMATO ALLE DISPOSIZIONI DI UNA DIRETTIVA CHIEDA DI DISAPPLICARE UNA
NORMA INTERNA INCOMPTIBILE CON DETTA DIRETTIVA NON RECEPITA NELL '
ORDINAMENTO INTERNO DELLO STATO INADEMPIENTE DEVE ACCOGLIERE TALE RICHIESTA
, SE L ' OBBLIGO DI CUI TRATTASI E INCONDIZIONATO E SUFFICIENTEMENTE PRECISO ;

24LA PRIMA QUESTIONE VA QUINDI RISOLTA NEL SENSO CHE , DOPO LA SCADENZA DEL
TERMINE STABILITO PER L ' ATTUAZIONE DI UNA DIRETTIVA , GLI STATI MEMBRI NON
POSSONO APPLICARE LA PROPRIA NORMATIVA NAZIONALE NON ANCORA ADEGUATA A
QUEST ' ULTIMA - NEPPURE SE VENGANO CONTEMPLATE SANZIONI PENALI - A CHI SI SIA
CONFORMATO ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA STESSA .

25CON LA SECONDA QUESTIONE , IL GIUDICE NAZIONALE CHIEDE IN SOSTANZA SE LO
STATO DESTINATARIO DELLA DIRETTIVA SUI SOLVENTI , DANDO ATTUAZIONE ALLE
DISPOSIZIONI DI QUESTA NEL PROPRIO ORDINAMENTO INTERNO , POSSA STABILIRE '
VINCOLI E LIMITI PIU PRECISI E DETTAGLIATI , O COMUNQUE DIVERSI ' , IN PARTICOLARE
IMPONENDO L ' OBBLIGO DI APPORRE SUI CONTENITORI INDICAZIONI NON RICHIESTE
DALLA DIRETTIVA .
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26DAL COMBINATO DISPOSTO DEGLI ARTT . 3 E 8 DELLA DIRETTA N . 73/173 RISULTA CHE
POSSONO ESSER MESSI IN COMMERCIO SOLTANTO SOLVENTI CONFORMI ' ALLE
DISPOSIZIONI DELLA PRESENTE DIRETTIVA E DEL SUO ALLEGATO ' E CHE GLI STATI
MEMBRI NON HANNO LA FACOLTA DI MANTENERE IN VIGORE , PARALLELAMENTE ALLA
DISCIPLINA CONTEMPLATA DALLA SUDDETTA DIRETTIVA PER LE IMPORTAZIONI , UNA
DISCIPLINA DIVERSA PER IL MERCATO INTERNO ;

27PERCIO , DAL SISTEMA DELLA DIRETTIVA N . 73/173 SI DESUME CHE GLI STATI MEMBRI
NON POSSONO STABILIRE , NELLA PROPRIA LEGISLAZIONE NAZIONALE , PER QUANTO
RIGUARDA LA CLASSIFICAZIONE , L ' IMBALLAGGIO E L ' ETICHETTATURA DEI SOLVENTI ,
CONDIZIONI PIU RESTRITTIVE , NE PIU PRECISE DI QUELLE DELLA DIRETTIVA DI CUI
TRATTASI , O COMUNQUE DA QUESTE DIVERSE , E CHE TALE DIVIETO D ' IMPORRE
RESTRIZIONI NON CONTEMPLATE DALLA DIRETTIVA SI APPLICA TANTO AI PRODOTTI POSTI
DIRETTAMENTE IN COMMERCIO SUL MERCATO NAZIONALE QUANTO AI PRODOTTI
IMPORTATI ;

28E IN TAL SENSO CHE VA RISOLTA LA SECONDA QUESTIONE FORMULATA DAL GIUDICE
PROPONENTE .

29CON LA TERZA QUESTIONE , IL GIUDICE NAZIONALE CHIEDE SE L ' OBBLIGO DI INDICARE
, SUL RECIPIENTE POSTO IN VENDITA , LA PRESENZA DI BENZOLO , TOLUOLO E XILOLO NEL
SOLVENTE , CON LA SPECIFICAZIONE DELLA PERCENTUALE COMPLESSIVA DI TALI
SOSTANZE E , SEPARATAMENTE , DI QUELLA DEL SOLO BENZOLO , OBBLIGO IMPOSTO DALL
' ART . 8 DELLA LEGGE 5 MARZO 1963 , N . 245 , POSSA RIVELARSI INCOMPATIBILE CON LA
DIRETTIVA DI CUI TRATTASI .

30L ' ART . 8 DELLA LEGGE ITALIANA 5 MARZO 1963 , N . 245 IMPONE L ' OBBLIGO , '
QUANDO ( I ) SOLVENTI . . . CONTENGANO BENZOLO , TOLUOLO O XILOLO , DI APPORRE
SUI RECIPIENTI POSTI IN VENDITA UNA ETICHETTA , LA QUALE INDICHI LA PRESENZA DI
DETTE SOSTANZE NEL SOLVENTE . . ., LA PERCENTUALE COMPLESSIVA DI ESSE E ,
SEPARATAMENTE , LA PERCENTUALE DEL BENZOLO . . . '

31D ' ALTRA PARTE , L ' ART . 5 DELLA DIRETTIVA N . 73/173 IMPONE , IN TUTTI I CASI , L '
INDICAZIONE SULL ' IMBALLAGGIO - IN MODO LEGGIBILE E INDELEBILE - DELLA PRESENZA
DI SOSTANZE CONSIDERATE TOSSICHE AI SENSI DELL ' ART . 2 , COME IL BENZOLO ,
NONCHE L ' INDICAZIONE , MA SOLO IN DETERMINATI CASI , DELLE SOSTANZE
CONSIDERATE NOCIVE , COME IL TOLUOLO E LO XILOLO IN CONCENTRAZIONE SUPERIORE
AL 5 % ;

32NON E INVECE PRESCRITTA ALCUNA INDICAZIONE PER QUANTO RIGUARDA LA
PERCENTUALE , SEPARATA O COMPLESSIVA , DI DETTE SOSTANZE ;

33LA QUESTIONE FORMULATA DAL GIUDICE NAZIONALE VA QUINDI RISOLTA DICHIARANDO
CHE LA DIRETTIVA N . 73/173 DEVE INTERPRETARSI NEL SENSO CH ' ESSA NON CONSENTE
CHE DISPOSIZIONI NAZIONALI IMPONGANO L ' INDICAZIONE , SUI CONTENITORI , DELLA
PRESENZA DI COMPONENTI DEI PRODOTTI IN QUESTIONE IN TERMINI CHE VADANO OLTRE
QUELLI STABILITI DALLA DIRETTIVA DI CUI TRATTASI .

34LA QUARTA QUESTIONE E REDATTA NEI SEGUENTI TERMINI :

' SE LE DISPOSIZIONI NAZIONALI RICHIAMATE , APPLICABILI INDISTINTAMENTE A TUTTI I
PRODOTTI PRESENTI SUL MERCATO INTERNO RAPPRESENTINO COMUNQUE UN OSTACOLO ,
UN DIVIETO O UN LIMITAZIONE ALLO SCAMBIO ED ALLA LIBERA CIRCOLAZIONE DEGLI
STESSI , ANCHE SE DETTATE AL FINE DI ASSICURARE UNA MAGGIORE TUTELA PER LA
INCOLUMITA FISICA DEGLI UTILIZZATORI DEI PRODOTTI IN QUESTIONE ' ;

35ESSA SI RIFERISCE ALL ' ART . 36 DEL TRATTATO , CHE AMMETTE DEROGHE AL
PRINCIPIO DELLA LIBERA CIRCOLAZIONE DELLE MERCI , IN QUANTO ESSE SIANO
GIUSTIFICATE DA MOTIVI DI PUBBLICA SICUREZZA O DI TUTELA DELLA SALUTE E DELLA
VITA DELLE PERSONE E DEGLI ANIMALI .

36ALLORCHE , IN APPLICAZIONE DELL ' ART . 100 DEL TRATTATO , DIRETTIVE COMUNITARIE
DISPONGONO L ' ARMONIZZAZIONE DEI PROVVEDIMENTI NECESSARI PER GARANTIRE LA
TUTELA DELLA SALUTE ANIMALE ED UMANA E APPRONTANO PROCEDURE COMUNITARIE DI
CONTROLLO DELLA LORO OSSERVANZA , IL RICORSO ALL ' ART . 36 PERDE LA SUA
GIUSTIFICAZIONE E I CONTROLLI APPROPRIATI VANNO ALLORA EFFETTUATI ED I
PROVVEDIMENTI DI TUTELA ADOTTATI SECONDO LO SCHEMA TRACCIATO DALLA DIRETTIVA
D ' ARMONIZZAZIONE .

37LA DIRETTIVA N . 73/173 HA STABILITO CHE , SE UNO STATO MEMBRO CONSTATA CHE
UN PREPARATO PERICOLOSO , QUANTUNQUE CONFORME ALLE DISPOSIZIONI DELLA
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DIRETTIVA STESSA , PUO METTERE IN PERICOLO LA SICUREZZA O LA SALUTE , DETTO
STATO POTRA APPLICARE , IN VIA PROVVISORIA E SOTTO IL CONTROLLO DELLA
COMMISSIONE , LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA DI CUI ALL ' ART . 9 DELLA DIRETTIVA ,
SECONDO IL PROCEDIMENTO E NELLE FORME DI CUI ALLO STESSO ARTICOLO .

38NE CONSEGUE CHE LE DISPOSIZIONI NAZIONALI CHE VANNO OLTRE QUELLE CONTENUTE
NELLA DIRETTIVA N . 73/173 SONO COMPATIBILI COL DIRITTO COMUNITARIO SOLTANTO
QUALORA SIANO STATE ADOTTATE SECONDO IL PROCEDIMENTO E NELLE FORME DI CUI ALL
' ART . 9 DELLA SUDDETTA DIRETTIVA .

B - SULL ' INTERPRETAZIONE DELLA DIRETTIVA N . 77/728

39CON LA QUINTA QUESTIONE , IL GIUDICE NAZIONALE CHIEDE ' SE LA DIRETTIVA DEL
CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE N . 728/77 DEL 7 NOVEMBRE 1977 , ED IN
PARTICOLARE L ' ART . 9 DI ESSA , SIA IMMEDIATAMENTE E DIRETTAMENTE APPLICABILE ,
IN RIFERIMENTO AGLI OBBLIGHI NEGATIVI IMPOSTI FIN DALLA DATA DI NOTIFICA DELLA
DIRETTIVA MEDESIMA AGLI STATI MEMBRI ED ALLA IPOTESI CHE IL SINGOLO ,
FONDANDOSI SU UN LEGITTIMO AFFIDAMENTO , SI SIA CONFORMATO ALLE DISPOSIZIONI
DELLA DIRETTIVA STESSA PRIMA DELLA SCADENZA DEL TERMINE DI ADEGUAMENTO
PREVISTO PER LO STATO MEMBRO ' .

40QUESTA DIRETTIVA HA OGGETTO ANALOGO A QUELLO DELLA DIRETTIVA N . 73/173 , IN
QUANTO CONTEMPLA UNA DISCIPLINA SIMILE A QUELLA DEI SOLVENTI PER I PREPARATI
CHE CONTENGONO SOSTANZE PERICOLOSE DESTINATI AD ESSERE USATI SOTTO FORMA DI
PITTURE , VERNICI , INCHIOSTRI DA STAMPA , ADESIVI E AFFINI .

41A NORMA DEL SUO ART . 12 , GLI STATI MEMBRI DEVONO DARLE ATTUAZIONE ENTRO UN
TERMINE DI 24 MESI A DECORRERE DALLA NOTIFICA , CHE E STATA FATTA IL 9 NOVEMBRE
1977 ;

42DETTO TERMINE , QUINDI , NON E ANCORA SCADUTO E GLI STATI DESTINATARI
DISPONGONO DI UN PERIODO DI TEMPO CHE VA FINO AL 9 NOVEMBRE 1979 PER RECEPIRE
LE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA N . 77/728 NEL PROPRIO ORDINAMENTO INTERNO ;

43NE CONSEGUE CHE , PER LE RAGIONI ESPOSTE NEL MOTIVARE LA SOLUZIONE DATA ALLA
PRIMA QUESTIONE DEL GIUDICE NAZIONALE , SOLTANTO ALLA SCADENZA DEL PERIODO
STABILITO E IN CASO D ' INADEMPIMENTO DA PARTE DELLO STATO MEMBRO LA DIRETTIVA
- IN PARTICOLARE IN SUO ART . 9 - POTRA PRODURRE GLI EFFETTI INDICATI
RELATIVAMENTE ALLA PRIMA QUESTIONE ;

44FINO A QUEL MOMENTO , GLI STATI MEMBRI RESTANO LIBERI NEL DISCIPLINARE LA
MATERIA ;

45QUALORA UNO STATO MEMBRO ABBIA INTRODOTTO LE DISPOSIZIONI DI UNA DIRETTIVA
NEL PROPRIO ORDINAMENTO INTERNO PRIMA DELLA FINE DEL PERIODO STABILITO DALLA
DIRETTIVA STESSA , TALE CIRCOSTANZA NON PUO PRODURRE EFFETTI NEI CONFRONTI DI
ALTRI STATI MEMBRI .

46INFINE , POICHE LE DIRETTIVE , PER NATURA , IMPONGONO OBBLIGHI SOLTANTO AGLI
STATI MEMBRI , IL SINGOLO NON PUO FAR VALERE IL PRINCIPIO DEL ' LEGITTIMO
AFFIDAMENTO ' PRIMA DELLA SCADENZA DEL TERMINE STABILITO PER LA LORO
ATTUAZIONE ;

47LA QUINTA QUESTIONE VA QUINDI RISOLTA NEL SENSO CHE LA DIRETTIVA DEL
CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE 7 NOVEMBRE 1977 , N . 77/728 , IN PARTICOLARE L '
ART . 9 , NON PUO PRODURRE , NEI CONFRONTI DEL SINGOLO CHE SI SIA CONFORMATO
ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA STESSA PRIMA DELLA SCADENZA DEL TERMINE DI
ADEGUAMENTO IMPARTITO ALLO STATO MEMBRO , ALCUN EFFETTO CHE POSSA ESSERE
PRESO IN CONSIDERAZIONE DAI GIUDICI NAZIONALI .

Decisione relativa alle spese

SULLE SPESE

48LE SPESE SOSTENUTE DAL CONSIGLIO E DALLA COMMISSIONE , CHE HANNO
PRESENTATO OSSERVAZIONI ALLA CORTE , NON POSSONO DAR LUOGO A RIFUSIONE ;

49NEI CONFRONTI DELL ' IMPUTATO NELLA CAUSA PRINCIPALE , IL PRESENTE
PROCEDIMENTO HA IL CARATTERE DI UN INCIDENTE SOLLEVATO DINANZI AL GIUDICE
NAZIONALE , CUI SPETTA QUINDI STATUIRE SULLE SPESE .
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Dispositivo

PER QUESTI MOTIVI ,

LA CORTE ,

PRONUNZIANDOSI SULLE QUESTIONI SOTTOPOSTELE DALLA PRETURA PENALE DI MILANO
CON ORDINANZA 8 MAGGIO 1978 , DICHIARA :

1* DOPO LA SCADENZA DEL TERMINE STABILITO PER L ' ATTUAZIONE DI UNA DIRETTIVA ,
GLI STATI MEMBRI NON POSSONO APPLICARE LA PROPRIA NORMATIVA NAZIONALE NON
ANCORA ADEGUATA A QUEST ' ULTIMA - NEPPURE SE VENGANO CONTEMPLATE SANZIONI
PENALI - A CHI SI SIA CONFORMATO ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA STESSA .

2* DAL SISTEMA DELLA DIRETTIVA N . 73/173 SI DESUME CHE GLI STATI MEMBRI NON
POSSONO STABILIRE , NELLA PROPRIA LEGISLAZIONE NAZIONALE , PER QUANTO RIGUARDA
LA CLASSIFICAZIONE , L ' IMBALLAGGIO E L ' ETICHETTATURA DEI SOLVENTI , CONDIZIONI
PIU RESTRITTIVE , NE PIU PRECISE DI QUELLE DELLA DIRETTIVA DI CUI TRATTASI , O
COMUNQUE DA QUESTE DIVERSE , E CHE TALE DIVIETO D ' IMPORRE RESTRIZIONI NON
CONTEMPLATE DALLA DIRETTIVA SI APPLICA TANTO AI PRODOTTI POSTI DIRETTAMENTE IN
COMMERCIO SUL MERCATO NAZIONALE QUANTO AI PRODOTTI IMPORTATI .

3* LA DIRETTIVA N . 73/173 DEVE INTERPRETARSI NEL SENSO CH ' ESSA NON CONSENTE
CHE DISPOSIZIONI NAZIONALI IMPONGANO L ' INDICAZIONE , SUI CONTENITORI , DELLA
PRESENZA DI COMPONENTI DEI PRODOTTI DI QUESTIONE IN TERMINE CHE VADANO OLTRE
QUELLI STABILITI DALLA DIRETTIVA DI CUI TRATTASI .

4* LE DISPOSIZIONI NAZIONALI CHE VANNO OLTRE QUELLE CONTENUTE NELLA DIRETTIVA
N . 73/173 SONO COMPATIBILI COL DIRITTO COMUNITARIO SOLTANTO QUALORA SIANO
STATE ADOTTATE SECONDO IL PROCEDIMENTO E NELLE FORME DI CUI ALL ' ART . 9 DELLA
SUDDETTA DIRETTIVA .

5* LA DIRETTIVA DEL CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE 7 NOVEMBRE 1977 , N .
77/728 , IN PARTICOLARE L ' ART . 9 , NON PUO PRODURRE , NEI CONFRONTI DEL SINGOLO
CHE SI SIA CONFORMATO ALLE DISPOSIZIONI DELLA DIRETTIVA STESSA PRIMA DELLA
SCADENZA DEL TERMINE DI ADEGUAMENTO IMPARTITO ALLO STATO MEMBRO , ALCUN
EFFETTO CHE POSSA ESSERE PRESO IN CONSIDERAZIONE DAI GIUDICI NAZIONALI .

In alto
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